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INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO
| TRIMESTRE DE 2023 DE EMSERVILLA S.A. E.S.P.

Dando cumplimiento a la normatividad vigente en el Decreto 1737 del 21 de
agosto de 1998, el Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 y demas normas
modificatorias y/o concordantes, en especial a lo dispuesto en el articulo 22 del
Decreto 984: "Articulo 22. Las oficinas de Control Interno verificaran en forma
mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion de gasto que contindan vigentes; estas dependencias prepararan y
enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un
informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto. Si se requiere
tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hard saber el
responsable del control interno al jefe del organismo. En todo caso, sera

responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar

por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas. El informe de

austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto de
seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del

ejercicio de sus auditorias regulares”

En acatamiento a lo anteriormente expuesto, se efectia el informe de
austeridad del gasto publico correspondiente al primer trimestre comprendido
entre Enero a Marzo de 2023, en el cual se analiza el gasto y se emiten unas
recomendaciones dando alcance a los requerimientos en materia de austeridad

del gasto publico.
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OBJETIVO

Verificar que la Empresa de Servicios Publicos EMSERVILLA S.A. E.S.P., esté
cumpliendo con las normas de austeridad y restriccién del Gasto Publico que
establece la ley en procura del uso adecuado de los recursos, bajo los

principios rectores de la Administracion Publica “la eficiencia y la economia”.

ALCANCE

El presente informe, refleja los gastos en que ha incurrido la Entidad durante

los meses de enero, febrero y marzo de la vigencia 2023, frente al mismo

periodo del 2022, para efectuar un seguimiento a la ejecucion del gasto dentro

del marco de las politicas de austeridad del gasto publico.
MARCO LEGAL

e Decreto 26 de 1998. “por el cual se dictan normas de austeridad en el
gasto publico”.
Decreto 1737 de 1998 “por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que Manejan recursos

del Tesoro Publico.”
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Ley 1474 de julio 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectiva del control de la gestion publica:”
Directiva Presidencial N° 03 de abril 3 de 2012. Plan de mejoramiento,
informe mensual de seguimiento, austeridad el gasto.

Directiva Presidencial N° 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la
Administracién Publica.

Directiva Presidencial N° 06 del 2 de diciembre de 2014. Por la cual
establece direcciones para racionalizar los gastos de funcionamiento del
Estado en el marco del plan de Austeridad.

Decreto N° 1009 de 2020 Por el cual se establece el Plan de Austeridad

del Gasto

FUENTES DE INFORMACION

Para realizar el presente informe de Austeridad del Gasto se solicito

informacion al area financiera, tesoreria, Recursos Humanos y contratacion,
para analizar las ejecuciones presupuestales, la planta de personal, los

contratos de prestacion de servicios, entre otros.
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RESULTADOS Y ANALISIS DE LA INFORMACION

ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES

El Decreto 2209 de 1998 del Ministro de Hacienda, modificatorio del Decreto
1737 de 1998, para el caso de la administracion de personal y contratacion de
servicios personales, establece: que “los contratos de prestacion de servicios
con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contratan”. De acuerdo con la informacién suministrada por el area de

Contratacion y Recursos Humanos, se relaciona por tipo de contrataciéon el

namero de personal vinculado al a Empresa:

PERSONAL DE PLANTA Y PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES

I TRIMESTRE | | TRIMESTRE

CONCEPTOS 2022 2023

Contratos Personal Planta 22 22

Contratos a Término Fijo 2 2

Contratos Trabajadores Oficiales 20 20

44 49
Contratos Prestacion de Servicios Operacion COOPBISER

contratos Prestacién de Servicios Operacion COOPBISER -
ASEO

contratos Prestacién de Servicios Operacion COOPBISER -
ALCANTARILLADO
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establecido en su manual de funciones segun Resoluciéon Administrativa No.
035 de septiembre 01 de 2021 corresponden a la cantidad de personal y cargos
provistos de ndmina en la vigencia 2023, frente a 22 del afio 2022. Teniendo
en cuenta que se encuentra 1 vacante correspondiente al perfil de Contador,

toda vez que no ha sido posible tener el perfil que establece el manual.

GASTOS PERSONAL DE NOMINA

DESCRIPCION

| TRIMESTRE
2022

| TRIMESTRE
2023

VARIACION %

2

GASTOS

194.333.628,00

224.766.122,00

14%

2.1

FUNCIONAMIENTO

145.182.966,00

163.055.655,00

11%

2.1.1

GASTOS DE PERSONAL

145.182.966,00

163.055.655,00

11%

2.1.1.01

PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE

145.182.966,00

163.055.655,00

11%

2.1.1.01.01

FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO

122.348.201,00

138.811.133,00

12%

2.1.1.01.01.001

FACTORES SALARIALES COMUNES

122.348.201,00

138.811.133,00

12%

2.1.1.01.01.001.01

SUELDO BASICO

116.924.276,00

130.578.500,00

10%

2.1.1.01.01.001.04

SUBSIDIO DE ALIMENTACION

406.944,00

431.644,00

6%

2.1.1.01.01.001.05

AUXILIO DE TRANSPORTE

703.032,00

834.262,00

16%

2.1.1.01.01.001.06

PRIMA DE SERVICIO

,00

207.249,00

100%

2.1.1.01.01.001.07

BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS

1.016.656,00

1.667.200,00

39%

2.1.1.01.01.001.08

PRESTACIONES SOCIALES

236.386,00

737.702,00

68%

2.1.1.01.01.001.08.01

PRIMA DE NAVIDAD

,00

449.758,00

100%

2.1.1.01.01.001.08.02

PRIMA DE VACACIONES

236.386,00

287.944,00

18%

2.1.1.01.01.001.10

VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION

3.060.907,00

4.354.576,00

30%

2.1.1.01.02

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

20.222.800,00

23.469.907,00

14%
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2.1.1.01.02.001

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES 14.071.500,00

15.670.100,00

10%

2.1.1.01.02.002

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 100,00

,00

0%

2.1.1.01.02.003

APORTES DE CESANTIAS ,00

545.707,00

100%

2.1.1.01.02.004

APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 4.652.400,00

5.243.200,00

11%

2.1.1.01.02.005

APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS

LABORALES 1.498.800,00

2.010.900,00

25%

2.1.1.01.03

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE

FACTOR SALARIAL 2.611.965,00

774.615,00

-237%

2.1.1.01.03.001

PRESTACIONES SOCIALES 2.611.965,00

774.615,00

-237%

2.1.1.01.03.001.01

VACACIONES 2.582.565,00

738.803,00

-250%

2.1.1.01.03.001.03

BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 29.400,00

35.812,00

18%

2.1.1.01.03.069

APOYO DE SOSTENIMIENTO APRENDICES SENA ,00

,00

0%

2.3.1

GASTOS DE PERSONAL 49.150.662,00

61.710.467,00

20%

2.3.1.01

PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 49.150.662,00

61.710.467,00

20%

2.3.1.01.01

FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO 42.290.362,00

50.561.635,00

16%

2.3.1.01.01.001

FACTORES SALARIALES COMUNES 42.290.362,00

50.561.635,00

16%

2.3.1.01.01.001.01

SUELDO BASICO 36.681.236,00

42.760.500,00

14%

2.3.1.01.01.001.02

HORAS EXTRAS, DOMINICALES, FESTIVOS Y

RECARGOS 818.527,00

911.820,00

10%

2.3.1.01.01.001.04

SUBSIDIO DE ALIMENTACION 1.582.560,00

1.731.427,00

9%

2.3.1.01.01.001.05

AUXILIO DE TRANSPORTE 2.734.014,00

3.346.423,00

18%

2.3.1.01.01.001.06

PRIMA DE SERVICIO ,00

148.201,00

100%

2.3.1.01.01.001.07

BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 474.025,00

916.539,00

48%

2.3.1.01.01.001.08

PRESTACIONES SOCIALES ,00

746.725,00

100%

2.3.1.01.01.001.08.01

PRIMA DE NAVIDAD ,00

321.617,00

100%

2.3.1.01.01.001.08.02

PRIMA DE VACACIONES ,00

425.108,00

100%

2.3.1.01.02

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 6.860.300,00

8.960.328,00

23%

2.3.1.01.02.001

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES 4.512.800,00

5.240.800,00

14%

2.3.1.01.02.003

APORTES DE CESANTIAS ,00

390.228,00

100%

2.3.1.01.02.004

APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

1.459.200,00

1.833.900,00

20%
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APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS
2.3.1.01.02.005 LABORALES 888.300,00 1.495.400,00
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE
2.3.1.01.03 FACTOR SALARIAL ,00 2.188.504,00

41%

100%

0
2.3.1.01.03.001 PRESTACIONES SOCIALES ,00 2.188.504,00 100%

0
2.3.1.01.03.001.01 VACACIONES ,00 2.142.141,00 100%

0
2.3.1.01.03.001.03 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION ,00 46.363,00 100%

La Empresa de Servicios Publicos EMSERVILLA S.A. E.S.P., en el primer
trimestre de 2023 pagd por concepto de sueldos a la ndmina y prestaciones
sociales $224.766.122, y para el mismo periodo en el afio 2022 pagoé
$194.333.628 es decir hubo un incremento relativo del 14% y absoluto de
$30.432.494. Resaltando que el incremento se encuentra dentro de lo
presupuestado y estipulado por la normativa vigente para el incremento de los

salarios.

En el analisis se puede observar y teniendo en cuenta la distribucion
presupuestal de la empresa donde se distribuye el gasto de personal en

operativo y administrativo, en el cual podemos observar que el gasto en

personal Administrativo (Gerente, Jefes de Departamento y de Area) tuvo un

gasto de $163.055.655 en el primer trimestre de 2023, en comparacién con el
mismo periodo de la vigencia 2022 en el cual tuvo un gasto de $145.182.966,
el cual tuvo un incremento de 11%, esto teniendo en cuenta el ajuste salarial,
igualmente se encuentra pendiente realizar el ajuste salarial del cargo Gerente,
toda vez que por regulacion normativa este no puede superar el valor del
Alcalde del municipio, es por ello, que al momento que se realice el ajuste en

la administracién municipal se podra realizar el ajuste a la Gerencia.
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Por otro lado, se puede observar el gasto del personal operativo

(Coordinadores, Lectores) tuvo un gasto para el primer trimestre de 2023 de

$61.710.467, frente al valor de del mismo periodo de la vigencia 2022 el cual
fue de $49.150.662, teniendo un incremento del 20%, el cual corresponde al
ajuste salarial y la terminacion de un contrato de trabajo con el pago de la
liquidacion.

También se puede observar que en el primer trimestre de la vigencia se
reconocieron gastos para viaticos y gastos de viaje por $4.354.576 como
consecuencia de traslado a entidades por fuera del municipio para atender
asuntos relacionados con la gestién y operacion de la empresa, en el cual se
evidencia un incremento del 30% frente a lo causado en el mismo trimestre del
2022.

CONTRATACION

CONCEPTOS | TRIMESTRE 2022 | TRIMESTRE 2023 VARIACION
%

TIPO DE CONTRATO CANT VALOR CANT VALOR

Prestacidn de Servicios| 28 1.897.760.120,00| 31 2.271.963.544,00 16%
Suministro 1.068.332.824,00 1.259.870.089,00 15%
Compraventa 147.792.321,00 0,00 0%
Consultoria 0,00 0,00 0%
Obra 199.525.132,00 0,00 0%
Arrendamiento 71.470.520,00 47.320.000,00 -51%
TOTAL 3.384.880.917,00 3.579.153.633,00 5%

Se puede observar que en la contratacion realizada para el primer trimestre de
2023 es de $3.579.153.633 frente | valor de del mismo periodo de la vigencia
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2022 el cual fue de $3.384.880.917, teniendo un aumento en valor en un 5%,

gue corresponde al aumento de precios en el mercado de acuerdo al costo de

vida.

SERVICIOS PUBLICOS

| TRIMESTRE | TRIMESTRE o
RUBRO CONCEPTOS 2022 2023 VARIACION %

Telecomunicaciones
2.1.2.02.02.008 (Telefonia Mavil, fijay TV) 4.583.163,81 7.504.067,05

2.3.2.02.02.006.1 | Energia Acueducto 40.378.350,00 36.231.980,00 -11%

39%

2.3.2.02.02.009.2 Energia Alcantarillado 8.398.160,00 130.408.598,00 94%

Acueducto Alcantarillado y
2.3.2.02.02.009.2 Aseo

Disposiciéon de Residuos No
2.3.2.02.02.009.3 Aprovechables 69.062.225,00 81.229.192,00

0%

15%

Disposicidon de Residuos
2.3.2.02.02.009.3 Organicos ,00 2.529.524,00
Servicio de Transferencia de
2.3.2.02.02.009.3 Residuos 3.020.714,00 47.400.280,00

100%

94%

Telecomunicaciones: En este item encontramos un incremento del 39% entre
el primer trimestre de 2023 y el mismo periodo del 2022
Energia: En este item encontramos dos rubros de gasto, teniendo en cuenta el

proceso; por un lado, se encuentra en gasto por Acueducto que corresponde a

la planta de Agua potable PTAP en la que se evidencia un gasto en el primer
trimestre 2023 de $36.231.980 frente al mismo periodo de 2022 que fue de

$40.378.350, teniendo una disminucion del 11%. Por otro lado, se encuentra el
gasto por Alcantarillado que corresponde a la planta de aguas residuales PTAR
en la que se evidencia un gasto en el primer trimestre 2023 de $130.408.598
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frente al mismo periodo de 2022 que fue de $8.398.160, teniendo un aumento

del 94%, esto debido a la puesta en marcha de la nueva planta de la PTAR que
se encuentra en funcionamiento.

Disposicion de Residuos: En este item encontramos dos rubros de gasto,
teniendo en cuenta el proceso de disposicion de residuos; por un lado,
corresponde a la disposicion de Residuos No Aprovechables en la que se
evidencia un gasto en el primer trimestre 2023 de $81.229.192 frente al mismo
periodo de 2022 que fue de $69.062.225 teniendo un aumento del 15% debido
al aumento de toneladas de residuos que se han venido presentando; Por otro
lado, la disposicion de Residuos Organicos en la que se evidencia un gasto en

el primer trimestre 2023 de $2.529.524 frente al mismo periodo de 2022 que

fue de $0, teniendo un aumento del 100%, es debido a que en el primer

trimestre de la vigencia 2022 por dafios en el vehiculo no se pudo realizar
gestion a este tipo de residuo.

Servicio de Transferencia de Residuos: En este item encontramos dos
rubros de gasto, teniendo en cuenta el proceso de transferencia de residuos en
la que se evidencia un gasto en el primer trimestre 2023 de $47.400.280 frente
al mismo periodo de 2022 que fue de $3.020.714, en la tuvo un incremento del
94%, debido a que se presentaron dafios en los vehiculos y con el fin de cubrir

las rutas de recoleccién, se aument6 este servicio.

COMBUSTIBLE

Variacion

Mes consumo || | TRIMESTRE 2022 | TRIMESTRE 2023 %
(]

Enero 19.816.176 22.885.231 13%
Febrero 17.260.704 19.533.058 12%
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Marzo 20.734.936 21.272.151 3%
TOTAL 57.811.816 63.690.440 9%

Se puede observar que el gasto por concepto de combustible se evidencia un
gasto en el primer trimestre 2023 de $63.690.440 frente al mismo periodo de
2022 que fue de $57.811.816, teniendo un incremento del 9%, es debido a las
diferentes alzas que se presentan en el combustible y ademas por los
diferentes recorridos que se deben realizar para la recoleccion y la disposicion

final de los residuos.

USO DE VEHICULOS
La Empresa de Servicios Publicos EMSERVILLA S.A. E.S.P. dispone de dos

(7) vehiculos utilizados exclusivamente para la prestacion del servicio de

recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos, asi como para
el transporte de herramientas y elementos para la operacién de la empresa,

como se detallan a continuacion:

Vehiculo Placa Linea | Modelo | Cilindraje Carroceria

Chevrolet Compactador
Kodiak

Hyundai Camion
cuatromanos

Freightliner Compactador OCM - 152 M2 106 2013 6370 Ramonerre

OFT - 010 KODIAK 1996 3500 E.M.C.

OJW - 032 HD -370 | 2008 12920 ECOEQUIPOS

Chevrolet Compactador 0JZ - 502 Fvz 2017 7790 Ramonerre

Chevrolet Compactador FSQ - 897 Fvz 2020 7790 Ramonerre
Camioneta 0JZ- 503 2020 Estacas
Camioneta 0JzZ- 507 2020 Estacas
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Dichos vehiculos se encuentran debidamente amparados, mediante la

constitucion de las respectivas polizas de responsabilidad y el SOAT

respectivo.

Recomendaciones:

e Tener en cuenta el resultado del informe de austeridad en el gasto, como
un instrumento de ayuda en la toma de decisiones en el momento de
comprometer los diferentes rubros y realizar una buena planeacién para
futura gestion de la empresa.

Recordar la importancia de fortalecer la planificacion y coordinacion
entre todas las areas de la Entidad, para mejorar la comunicacion entre
las mismas, el intercambio de informacién relevante de cada proceso,
estrategias para la conservacion de la informacion en documentos
fisicos y magnéticos, de bases de datos, redes, la seguridad de la
informacion.

Es importante mantener las estrategias, que se vienen adelantando para
afianzar la cultura de austeridad del gasto publico, promoviendo buenas
practicas ambientales y administrativas para optimizar la utilizacion de

los recursos publicos.

Formade en @r‘_zjz'fmf

IVAN DARIO ESCALLON GARZON

Jefe Unidad de Control Interno
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